
国务院办公厅转发外国投资管理委员会关于执
行《中华人民共和国国务院关于管理外国企业
常驻代表机构的暂行规定》中若干问题的说明

的通知 

 
  外国投资管理委员会关于执行《中华人民共和国国务院关于管理外国企业常驻代表机构
的暂行规定》中若干问题的说明，已经国务院批准，现转发给你们，请参照执行。

国务院办公厅
一九八一年八月三日

外国投资管理委员会关于执行《中华人民共和
国国务院关于管理外国企业常驻代表机构的暂

行规定》中若干问题的说明 

 
  《中华人民共和国国务院关于管理外国企业常驻代表机构的暂行规定》（以下简称《暂
行规定》发布后，各审批单位依照《暂行规定》对申请设常驻代表机构的外商进行了审批工
作，工商行政管理部门核准了登记，公安机关办理了居留手续，工作进展很快，对外国企业
常驻代表机构的管理工作有所加强。但在执行中也遇到了一些问题，需要予以明确或说明。
现对《暂行规定》中若干问题说明如下。 
一、 《暂行规定》第一条中的“其它经济组织”是指从事经济、贸易、技术、金融业务活
动，但又不称为公司、企业的组织，还包括如日中经济协会、日本国际贸易促进协会、美中
贸易全国委员会、加中贸易理事会等非营利性的经济团体。 
二、 《暂行规定》第二条：“未经批准、登记的，不得开展常驻业务活动。”是指未经批
准、登记的，不得以常驻机构人员的身份从事业务活动；并不准在住处设置外国公司、企业
等任何标志。 
  未经批准登记设立常驻代表机构，擅自以常驻机构人员的身份进行业务活动的，由工商
行政管理部门通知其撤销机构并立即停止业务活动。 
三、 《暂行规定》第三条中外国企业申请设常驻代表机构时应当提交的证件和材料，其中的
申请书和授权书必须提交原件；其它证件可提交副本或影印件。“金融机构出具的资本信用
证明书”，如外商提交确有困难，可灵活掌握，改为近1年内外商与银行有业务往来的证明即
可。 
  非营利性外国经济团体申请设常驻代表机构时，对《暂行规定》第三条所要求提交的资
本信用证明书可以免交。 
四、 《暂行规定》第四条中的“其它行业”，是指外贸部、中国人民银行、交通部、民航总
局批准范围以外的行业，如合作开发石油、煤炭等，按其业务性质，报国务院主管部门批
准。 
  同中国国际贸易促进委员会对口的外国非营利性经济团体申请设常驻代表机构，暂报外
贸部审批。外贸部在审批过程中要征求贸促会的意见。 
  信托投资行业外商申请设常驻代表机构，暂报中国人民银行审批。中国人民银行在审批
过程中，要征求中国国际信托投资公司的意见。 
五、 几个不同行业的外国企业共同申请设一个综合性的常驻代表机构时，向中华人民共和国
外国投资管理委员会提出申请，外国投资管理委员会商请有关单位审批。 
六、 由于当前用房十分紧张，外国企业常驻代表机构的人数、驻在期限，由审批机关根据具
体情况，从严控制。住房尚未落实的，不予批准。 
  一次批准驻在期限最长不超过3年。期满后如需要延长，外国企业应在期满前3个月向审
批机关提出申请，经批准后，向工商行政管理部门申请登记。 
  根据政府间的协定，需要在我国设立的常驻代表（办事）机构，按《暂行规定》办理登
记手续，其人数、驻在期限、登记费等，按对等原则处理。 
七、 批准机关在发给申请单位批准证书的同时，应书面通知工商行政管理总局。工商行政管
理部门在登记注册后，应及时通知批准机关，国家外资管委、外交部、公安部、海关总署、
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财政部税务总局。 
  属于信托投资行业的外国企业申请设常驻代表机构，在获得批准和登记后，有关部门应
同时通知中国国际信托投资公司。 
  与贸促会对口的非营利性外国经济团体申请设常驻代表机构，在获得批准和登记后，有
关部门应同时通知贸促会。 
八、 《暂行规定》第五条：“逾期没有办理登记手续的，应当缴回原批准证件。”申请人收
到批准证件之日起，超过30天未到工商行政管理部门办理登记手续的，视为自动撤销原申
请，已发给的批准证件自动失效，并应缴回原批准机关。 
九、 《暂行规定》第七条常驻代表机构“驻在地点”的变更，是指在同一城市内地址的变
动。但在同一建筑物内房间号的变动，可不视为驻在地点的变更。常驻代表机构应及时将变
动情况通知当地有关的主管单位和登记单位。 
  由于我有关主管部门的要求，需要外国企业常驻代表机构变更驻在地点的，只办理变更
登记手续，不收登记费。 
十、 外国企业常驻代表机构聘请工作人员，应按1981年4月6日公安部、外交部、工商行政管
理总局、进出口管理委员会、外贸部联合签发的[81]公发（政）48号文件规定办理，原则上
不得雇用第三国人员和在华没有正式户口的中国人。但如遇特殊情况，经征得当地外事服务
部门或劳动部门的同意，也可以聘用第三国公民或港澳地区人员。 
十一、 1980年12月8日，中华人民共和国工商行政管理总局《关于外国企业常驻代表机构办
理登记事项的通知》第四条规定“已经省、市、自治区人民政府或所属主管部门批准的外国
企业常驻代表机构或常驻代表”是指国务院1980年10月30日发布《暂行规定》以前批准的外
国企业常驻代表机构，《暂行规定》发布以后外国企业申请在华设常驻代表机构，按《暂行
规定》办理。 
十二、 外商申请在北京以外的城市设常驻代表机构，除银行业、航空运输业必须直接向《暂
行规定》第四条所列有关主管部门提出申请外，其它行业，应根据其业务性质，分别向所在
省、市、自治区的外贸局、交通局或国务院其它主管部、委、局对口的厅、局提出申请，然
后由这些部门签署意见，转报《暂行规定》第四条所列有关主管部门审批。 
十三、 除银行业、航空运输业外，外商申请在广东、福建两省设常驻代表机构的，由省人民
政府审批；在深圳、珠海、厦门等经济特区设常驻代表机构的，由省经济特区管理委员会审
批。 
十四、 华侨、港澳同胞、台湾同胞在国外开设的企业要求在国内（包括广东、福建两省及经
济特区）设立常驻代表机构，参照《暂行规定》及本说明办理。 
十五、 《暂行规定》及本说明执行中遇到需要加以解释和解决的问题，由国家外国投资管理
委员会负责组织协调处理。 
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